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Yttrande över 

Myndighet för hållbart samhällsbyggande – en granskning av Boverket

Bygg klokt är ett samarbete mellan sex handikapporganisationer som representerar personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. Bygg klokt verkar för förbättrad tillgänglighet och användbarhet i byggd miljö i enlighet med bygglagstiftningens tillämpningsområde. Arbetet baseras på medlemmarnas samlade erfarenheter av att i vardagen leva med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. För flertalet av Bygg klokts medlemmar är den byggda miljöns tillgänglighet och användbarhet en förutsättning för självständighet, delaktighet och jämlikhet i samhällslivet.

Bygg klokts utgångspunkter är att gällande lagstiftningen skall tillämpas, lagstiftningen behöver förbättras på flera områden, produkt- och metodutveckling behövs och att mainstreaming i enlighet med nationella handlingsplanen för handikappolitiken krävs för att en välfungerande helhet - ett samhälle för alla, skall åstadkommas. Byggsektorn, d v s myndigheter, byggherrar, konsulter och andra professionella har det fulla ansvaret för att lagstiftningen följs på bästa sätt. Bygg klokt menar också att bristande tillgänglighet är diskriminerande och skall omfattas av diskrimineringslagstiftningen.

Direktivet 

I utredningens direktiv beskrivs Boverkets omfattande uppdrag. Sektorsansvaret för handikappfrågor nämns. Bland de utmaningar som tas upp finns att med hjälp av e-förvaltning utveckla användbarhet och tillgänglighet inom Boverkets verksamhetsområde för nya grupper som personer med funktionsnedsättning. Det fortsatta utredningsarbetet kring den diskriminering bristande tillgänglighet innebär kan komma att ställa förändrade krav på Boverket. Också den förväntade demografiska utvecklingen med ökat antal äldre ställer nya krav på tillgänglighet för alla. 

Bygg klokt menar att det inom de ramar direktivet ger finns möjlighet att fullt ut beakta tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt funktionsförmåga i enlighet med mainstreaming såsom nationella handlingsplanen för handikappolitiken kräver.

Bygg klokt menar samtidigt att det är anmärkningsvärt att FN-konventionen om rättigheter för personer med nedsatt funktionsförmåga, vilken Sverige ratificerat, inte berörts i direktivet. Konventionen omfattar en rad ståndpunkter och rättigheter som direkt berör samhällsplanering och byggd miljö. I Inledning, punkt g) betonas betydelsen av att integrera frågor om funktionshinder som en väsentlig del i relevanta strategier för hållbar utveckling. I Artikel 3 Allmänna principer, punkt f) anges tillgänglighet. I Artikel 4 Allmänna åtaganden, punkt f) anges att forskning och utveckling av bland annat universellt utformade produkter, tjänster, utrustning och anläggningar skall genomföras eller främjas samt vid utveckling av normer och riktlinjer främja tillgängligheten till och användningen av dem. I Artikel 9 Tillgänglighet, anges bland annat att ändamålsenliga åtgärder skall vidtas för att säkerställa att personer med nedsatt funktionsförmåga får tillgång till bland annat den fysiska miljön på samma villkor som andra. 

Bygg klokt menar sammanfattningsvis att betänkandet inte beaktar tillgänglighet och användbarhet samt de funktionshinder som finns och ständigt tillkommer i samhället, såsom såväl uppdraget som handikappolitiken och FN-konventionen motiverar. 

Författningsförslag
Förslag till förordning med instruktioner för Boverket, 2§ 1. handlar om på vad sätt Boverket skall främja ett hållbart och attraktivt samhällsbyggande. 

Bygg klokt menar att design för alla, alternativt tillgänglighet och användbarhet, borde nämnas som förutsättning för att uppnå uppställda mål. 

2§ 6. handlar om att Boverket ska beakta konsekvenserna av sina beslut för bland annat ”funktionshindrade”.

Bygg klokt förordar användning av den terminologi som återfinns i Socialstyrelsens termbank och ICF. I enlighet med dessa dokument bör begreppet ”personer med nedsatt funktionsförmåga” användas då det är individerna som åsyftas.

10§ handlar om Boverkets särskilda ansvar. Här nämns bland annat tillgänglighet.

Bygg klokt menar att eftersom bygglagstiftningen reglerar ”tillgänglighet och användbarhet” så bör hela begreppet användas också i instruktionerna för Boverket.

I 1§ anges att Boverket ha sektorsansvar för miljöfrågor och handikappfrågor. Sektorsansvaret inom området miljö och energi utvecklas i 14 och 15 §§.

Bygg klokt menar att Boverkets sektorsansvar inom handikappolitiken bör specificeras på motsvarande sätt.

Regeringens styrning
Utredningen konstaterar att olika departement styr Boverket utan utvecklad samordning sinsemellan. Utredningen föreslår att Boverket får i uppdrag att fungera som nationellt samordningsorgan i frågor om samhällsplanering.

Bygg klokt menar att det måste vara tydligt i ansvarsfördelningen mellan departementen och därmed i styrningen av Boverket, att frågor som gäller samhällsplanering och byggande är ”byggfrågor” och hör hemma inom Boverkets sektorsansvar inom handikappolitiken, även då målen formulerats inom andra politikområden. Tillgänglighet och användbarhet betraktas idag alltför ofta som en angelägenhet för Socialdepartementet istället för Miljödepartementet.
Forskning och utveckling
Utredningen föreslår att regeringen ger Boverket ökade möjligheter att påverka forskning och utveckling inom området hållbar samhällsutveckling. 

Bygg klokt menar att det är positivt att Boverket föreslås få ökade resurser för FoU. Boverket bör ha goda möjligheter att bedöma var FoU-insatser behövs för att stimulera en utveckling i överensstämmelse med politiskt fattade beslut. Det måste tydligt framgå att hållbar samhällsutveckling har en social dimension vilken bland annat omfattar tillgänglighet och användbarhet. I det råd för FoU-frågor som föreslås bör därför handikapprörelsen vara representerad.

Medborgarorientering

Boverket skall arbeta medborgarorienterat. Bygglagstiftningen omfattar regler för medborgarinflytande och FN-konventionen anger i Inledning, punkt o), att personer med funktionsnedsättning bör ha möjlighet att medverka i beslutsfattande om riktlinjer och program som berör dem. Utredningen föreslår också att som stöd för Boverkets verksamhet behövs kunskapsuppbyggnad och metodutveckling.

Bygg klokt menar att medborgarinflytande, samråd och påverkan är områden inom vilka det finns ett stort behov av såväl kunskapsuppbyggnad som metodutveckling. Brukarnas/användarnas erfarenheter och behov behöver kanaliseras så att de blir den värdefulla resurs de faktiskt är i planeringsprocessen istället för en belastning såsom de ofta upplevs idag. 

Bygg klokt menar också att Boverket, såsom nämns i direktivet, måste utveckla sina omvärldskontakter, d v s webbaserade tjänster, blanketter m m så att de fungerar för alla. Personer med funktionsnedsättning finns inom samtliga målgrupper, såväl privatpersoner som de som har professionell kontakt med Boverket. 
Bygg klokts slutsats
Tillgänglighet och användbarbet är nödvändiga förutsättningar för delaktighet i samhällslivet för personer med funktionsnedsättning. Den nationella handikappolitiken omfattar detta synsätt. Det är emellertid ett stort glapp mellan den nationella politiken och värderingar, medvetenhet och praxis som präglar byggsektorn. Här har Boverket genom sitt sektorsansvar en fortsatt viktig påverkansuppgift. 

I december 2009 träffade Bygg klokt representanter för Boverkets ledning och berörda tjänstemän. Diskussionsunderlaget bifogas. Några slutsatser från samtalet är att design för alla har en god förankring inom Boverket men att de mera långtgående behov som omfattas av handikappolitiken behöver förtydligas och att tillgänglighet och användbarhet måste, och kan, ingå i planerings- och byggprocessens alla led, från översiktsplanering till detaljutformning och underhåll.

Bygg klokt menar att Boverkets ansvar för att samhällsbyggnad och byggd miljö skall medge delaktighet och jämlikhet för alla medborgare måste framgå mycket tydligt i alla styrande dokument och prägla de arbetsmetoder och dylikt som föreskrivs.

Med vänlig hälsning
Bygg klokt

Karin Månsson
verksamhetsledare
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