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Remissyttrande

Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen — uppdragsredovisning
frAn Boverket, i samverkan med lansstyrelserna (M 2007/3162/H)

Bygg klokt ar ett samarbete mellan handikapporganisationerna:

De Handikappades Riksforbund, Horselskadades Riksforbund, Neurologiskt Handikappades
Riksforbund, Reumatikerférbundet, Riksforbundet fér Rorelsehindrade Barn- och Ungdomar,
Riksforbundet for Trafik- Olycksfalls- och Polioskadade samt Synskadades Riksforbund.
Bygg klokt samordnar och driver férbundens intressen i plan- och byggfragor.

Bygg klokt har tagit del av remissforslaget, Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen —
uppdragsredovisning fran Boverket, i samverkan med lansstyrelserna, och vi vill framfora
foljande synpunkter pa ovanstaende samverkande forbunds vagnar:

e Bygg klokt stéder redovisningens problembeskrivning som visar att statens otydliga
roll och nedprioritering av plan- och byggfragor har skapat brister i tillampning och
kvalitet p& byggomradet. Omedelbar férandring maste vidtas.

e Bygg klokts erfarenhet ar att byggbranschens - kommunernas - och lansstyrelsernas
bristande respekt fér PBL har som konsekvens att det dagligen tillskapas hinder i den
fysiska miljon som diskriminerar personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga. Ansvariga i PBL-kedjan maste omedelbart uppfylla sitt ansvar
for genomférande, tillsyn och kontroll i plan- och byggprocessen.

e Bygg klokt vill att konsekvensbeskrivningar av tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga obligatoriskt ska inga i
detaljplanen.

¢ Bygg klokt vill att lansstyrelsen inte bara ska ha mdjlighet att ingripa vid bristfallig
hantering enligt PBL utan ha skyldighet att ingripa och skyldighet att utfarda
sanktioner.

e Bygg klokt foreslar att den foreslagna modellen med 6kat ansvar for lansstyrelsen att
kontrollera kommunerna prévas ut i nagra lan och utvarderas for att se om
fortydligandet ger 6nskad effekt.

e Bygg klokt vill att Boverket intar en mer aktiv roll gentemot PBL-sektorn for att ge
aktuell kunskap och tolkning av PBL.
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Konsekvenserna av brister i tillampning och kvalitet pa byggomradet

For personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga ar en tillganglig och anvandbar
byggd miljo en grundlaggande forutséttning for att leva ett sjalvstandigt liv. Tillganglighet och
anvandbarhet i den byggda miljon maste sakerstallas som en del av regeringens mal om
hallbar utveckling, bade ekonomiskt och socialt. Vart framsta verktyg for att séakerstalla
samhallets krav pa god tillganglighet ar PBL. Stora delar av byggbranschen, kommuner och
landsting har ett stort ansvar for att alla aktorer i plan- och byggprocessen foljer PBL. Har
finns enorma brister i alla delar av kedjan, bade pa utdvare- och kontrollsidan. Aktérernas
ignorans av de byggregler som finns for att sakerstéalla en god, hallbar och tillganglig miljo for
alla undergraver regelsystemet, ger daliga I6sningar och ar ett enormt ekonomiskt sloseri.
Omedelbar forandring och skarpning maste vidtas for PBLs trovardighet.

Bygg klokt har under de senaste tva aren arbetat intensivt med att informera om den "nya”
lagstiftningen, Enkelt avhjalpta hinder (HIN). Under en tvaarsperiod har vi genomfort kurser
och traffat representanter fran omkring 100 kommuner. Framst informerar vi vara lokala
foreningar, men ocksa arkitekter, planerare fran kommunerna, fastighetsbolag och politiker
har medverkat. Det ar skrammande att se den brist pa kunskap som finns om PBL i
kombination med den skriande bristen pa kontroll. | takt med att enkla hinder i befintlig miljo
undanrdjs tillskapas varje dag lika manga hinder i nybyggnation. Ansvariga i PBL-kedjan
maste omedelbart uppfylla sitt ansvar fér genomfoérande, tillsyn och kontroll i plan- och
byggprocessen.

Konsekvensbeskrivningar av tillganglighet och anvandbarhet

| dagens plan- och bygglov finns inga riktigt bra instrument for att sakerstélla tillganglighet
och anvandbarhet. Bygg klokt tror att obligatorisk konsekvensbeskrivning av tillganglighet
och anvandbarhet i detaljplanen kan leda till hojd status for frdgorna, 6kad kompetens bland
planerare och projekterare samt storre mojlighet for kontroll av detaljplanernas
genomférande.

Mojligheter vs skyldigheter

Det finns redan i dag en tydlig ansvarsfordelning for tillsyn och kontroll av PBL fragor. De
mojligheter till sanktioner som finns anvands mycket sallan. Om det ligger nagot allvar bakom
forslaget om tillsyn och kontroll maste lansstyrelsen ha skyldighet att ingripa och skyldighet
att utfarda sanktioner. Annars ar detta aterigen ord pa papper som inte kommer att ha nagon
verklig effekt vilket i slutdndan leder till en cementering av en uppfattning om att statens
ambitioner om hallbar utveckling och ett samhalle for alla ar omajlig att uppfylla.

Boverket och lansstyrelserna

Bygg klokt ar oséakra pa om den modell som Boverket foreslar som I6sning pa problemet - att
aktorerna i plan- och byggsektorn inte respekterar PBL — ska |l6sas genom att lansstyrelserna
okar sin kontroll 6ver kommunerna. Lansstyrelserna har redan i dag manga uppgifter och
resursbehovet till lansstyrelserna for att bygga upp onskad kompetens pa omradet beraknas
till 55 millioner kronor. Att bygga upp en ny, resurskravande apparat pa lansstyrelseniva
kdnns omodern och tungarbetad. Innan en eventuell stor satsning i den foreslagna riktningen
vill Bygg klokt att forslaget prévas for att testa om detta ar ratt svar pa problemet.

En negativ konsekvens av forslaget kan bli att Boverket i ytterligare grad distanserar sig fran
det konkreta PBL arbetet i kommunerna och i for stor grad blir beroende av lansstyrelsernas
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uttolkning av lagesutvecklingen. Narheten till kommunerna borde i samanhanget starkas och
inte distanseras med ytterligare ett mellanled mellan myndighet och verklighet.

Boverket har som myndighet ett mycket viktigt uppdrag gentemot omvarlden och de olika
aktorerna i PBL — systemet. Det finns enorma brister i kunskap om — och tolkning av PBL i
PBL - kedjan. Boverket masta ta ett storre ansvar for att informera om - och bidra till att
regelsystemet tolkas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Bland annat redovisar Boverket i
en annan rapport till regeringen, Uppfdljning av Boverkets foreskrifter om enkelt avhjélpta
hinder (BFS 2003:19 HIN 1), at halften av alla landets fastighetsédgare fortfarande inte kanner
till foreskriften eller foreskriftens innehall. Regeringen har som mal att undanréjandet av
enkelt avhjalpta hinder ska vara slutfort senast 2010. Har brister det tydligt bade i information
och genomforande. Boverket maste bedriva kontinuerligt informationsarbete och
kunskapsspridning. Bygg klokt vill att Boverket i enlighet med forslaget intar en mer aktiv roll
gentemot PBL-sektorn for att ge aktuell kunskap och tolkning av PBL. Detta kraver narhet till
de olika aktorerna i sektorn.

Stockholm den 10 december 2007
For inom Bygg klokt samverkande forbund:

De Handikappades Riksférbund

Horselskadades Riksforbund

Neurologiskt Handikappades Riksférbund
Reumatikerférbundet

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
Riksférbundet for Trafik-, Olycksfalls - och Polioskadade
Synskadades Riksférbund

Marit Jenset
Verksamhetsansvarig
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