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Yttrande Over Tydligare bestammelser om enkelt avhjalpta hin-
der, Boverket oktober 2007 (rev december 2007)

Bygg klokt ar ett samarbete mellan sju handikapporganisationer som tillsammans represente-
rar personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Bygg klokt verkar for forbattrad
tillganglighet och anvandbarhet i byggd milj6 i enlighet med bygglagstiftningens tillampnings-
omrade. Arbetet baseras pa férbundens samlade erfarenheter av att leva med dessa funk-
tionsnedsattningar.

Bygg klokts utgangspunkter ar att gallande lagstiftning skall tillampas, lagstiftningen behover
forbattras pa flera omraden, produktutveckling behovs och att mainstreaming i enlighet med
nationella handlingsplanen for handikappolitiken kravs for att en valfungerande helhet, d v s
ett samhalle for alla, skall astadkommas. Bygg klokt menar ocksa for att bristande tillganglig-
het skall betraktas som diskriminering och omfattas av diskrimineringslagstiftningen.

Bygg klokt driver sedan tva ar tillbaka ett projekt som syftar till att utbilda forbundens med-
lemmar om enkelt avhjalpta hinder for att de pa sa satt lokalt skall kunna medverka till att
lagstiftningen tillampas. Vi har genomfért utbildnings- och informationsinsatser som natt sa
gatt som landets alla kommuner. Genom detta projekt har vi fatt bred erfarenhet av hur lag-
stiftningen mottagits och tillampas runt om i landet.

Oklarheter och andra problem
Bygg klokt delar Boverkets uppfattning att kompetensen pa tillganglighetsomradet behover

starkas. Kunskap om tillganglighet och anvandbarhet; vad funktionsnedsattning innebar och
hur funktionshinder kan undvikas maste formedlas i alla relevanta sammanhang.

Om betydelsen av tillsyn

Byag klokt delar Boverkets uppfattning att den enskilt viktigaste faktorn for att astadkomma
en battre efterlevnad av bestammelserna &r tydliga signaler fran hogsta instans, d v s reger-
ing och riksdag, om att reglerna skall efterlevas. Vi instammer ocksa i att varken kommuner-
nas eller lansstyrelsernas tillsyn fungerar sarskilt bra i dag.
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Begreppet "lokal dit allmanheten har tilltrade"

Manga aktorer forstar inte vad som omfattas av begreppet "lokal dit allménheten har tilltrade"
och det ar inte rimligt att varje aktor skall behova offra energi pa att utreda hur begreppet
skall tolkas.

Byag klokt stéder Boverkets forslag att definiera begreppet som “privata och offentligt agda
lokaler som i inte obetydlig omfattning riktar sig till eller anvands av allmanheten”. Vi stodjer
ocksa att denna definition placeras direkt i PBL. Vi menar samtidigt att det i det fortsatta ar-
betet med foreskrifter och allméanna rad maste framga att med ”inte obetydlig” menas i princip
alla lokaler som allmanheten har tilltrade till &ven om det ar ytterst sallan man har arende till
dem.

Ansvar

Enligt en grundlaggande princip i PBL ar det den som ager det som en bestammelse avser

eller ett krav riktar sig till som ansvarar for att bestammelsen foljs och kravet uppfylls. Det &r
fastighetsagaren som kommunen ska vanda sig till och ingripa mot om enkelt avhjalpta hin-
der inte undanrgjs.

Bygg klokt menar liksom Boverket att det i PBL maste fortydligas vem bestammelserna riktar
sig mot men vi delar inte uppfattningen att det entydigt ar fastighetsdgaren. Fastighetsagaren
ansvarar for det som géller fastighetens struktur och maste ha det primara ansvaret medan
flera av kraven galler byggnadsdelar och installationer som kan utformas olika beroende pa
aktuell verksamhet som skyltar, belysning, horselteknisk utrustning, balansstod och viss fast
inredning. Vi menar att for dessa atgarder maste ett delat ansvar galla som t ex kan komma
till uttryck i hyresavtal m m. For dessa atgarder kan kommunens krav riktas antingen till nar-
ingsidkaren direkt eller via fastighetsagaren beroende p& hur deras inb6rdes avtal ser ut.

Nar ska ett enkelt avhjalpt hinder avhjélpas?

Bygg klokt delar Boverkets uppfattning att det tydligare maste slas fast att ett enkelt avhjalpt
hinder skall undanrdjas omedelbart, d v s nar det uppkommer och att detta fértydligande skall
goras i PBL tillsammans med nya forarbetsuttalanden som nyanserar uppfattningarna om att
man kan vanta till utgangen av 2010. Vi vill emellertid understryka vikten av att kontinuerligt
se dver vilka hinder som finns och undanréja dem efterhand som forutsattningarna férandras.

Faktorer vid enkelhetsbedémningen

Byag klokt delar Boverkets uppfattning att det skall vara nyttan for personer med nedsatt r6-
relse- eller orienteringsformaga som avses da nyttan av att undanrdja ett hinder bedoms. Vi
anser ocksa att det i princip skall vara de ekonomiska konsekvenserna for agaren av loka-
len/marken som bedéms. Beroende pa typ av hinder kan emellertid aven de ekonomiska
konsekvenserna for naringsidkare behdva bedomas. De atgarder som avila naringsidkaren
att atgarda ar sannolikt inte s kostsamma att verksamheten aventyras.
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Bygg klokt instimmer ocksa i Boverkets beddomning att de ekonomiska konsekvenserna ofta
far ta 6verhand 6ver bedémningen av nyttan och férutsattningarna. Vi ar dessutom tvek-
samma till att det skall vara agaren som visar att undanréjande av hinder blir for dyrt. En pro-
cess maste var mojlig dar olika I6sningar och bedémningar av dess konsekvenser provas
mot varandra.

Bygg klokt delar inte Boverkets uppfattning att bedomningen av férutsattningarna pa platsen
inte leder till nagra storre problem. Vi har exempel fran flera kommuner dar man inte tillats ta
trottoarmark i ansprak for att 6verbrygga en nivaskillnad, detta leder till att man pa grund av
forutsattningarna pa platsen i dessa kommuner inte bedémer ens sa laga nivaskillnader som
ett trappsteg som ett enkelt avhjalpt hinder. Se skrivelse fran Bygg klokt till Boverket, Handi-
sam, Socialdepartementet och Miljddepartementet 25 oktober 2007. | sitt svar 12 februari
2008 "noterar Boverket dessa farhagor” och uppger att de kommer att vara uppmarksamma
pa problematiken vid I6pande uppféljningarna som verket genomfor. Bygg klokt menar att
rubricerad rapport ar juste ett sadant tillfalle dar mojlighet att atgarda problemet finns.

Kommunernas tillsynsroll och tillsynens omfattning

Bygg klokt instimmer i Boverkets bedémning att kommunerna pa ett tydligt satt maste forega
med gott exempel i kombination med mer offensivt tillsynsarbete.

Behovet av starkt kompetens

Byag klot instammer i att kompetensen vad géller tillganglighet och anvandbarhet behover
forstarkas. Certifiering av fristdende sakkunniga enligt PBL inom tillganglighet och anvand-
barhet ar emellertid bara en bland manga atgarder som behover vidtas. Pa lang sikt ar for-
battrad grundutbildning och insatser for att h6ja amnets status det viktigaste. Tillganglighet
och anvandbarhet ar inte mer komplicerat an andra fragor som planerarna har i uppgift att
hantera och borde normalt inte behdva hanteras av sarskilda experter. Nar nu instrumentet
fristdende sakkunnig finns menar vi att fristdende sakkunniga inom tillgéanglighet maste certi-
fieras likval som andra fristdende sakkunniga. Vid certifiering maste saval teoretiska kunska-
per som praktiska fardigheter bedomas. Vi menar att det inte racker att ange ett antal ar som
personen skall ha arbetat med tillganglighet och anvandbarhet. Man maste ocksa bedéma
om dessa objekt faktiskt blivit tillgangliga och anvandbara i enlighet med PBL:s generella
krav.

Ljudmiljé och belysning, fast inredning, kontrast- och varningsmarkeringar och skylt-
ning

Byag klokt menar att det &r beklagligt att Boverket inte till redovisningen av uppdraget lyckats
fortydliga vad som utgor hinder i ovan namnda fall. Dessa hinder kan manga ganger vara
sarskilt svara att bedoma och tydligare vagledning behovs for att dessa hinder skall undanro-
jas. Vi menar att forbattringar och fortydliganden kan goras mot bakgrund av den kunskap
och erfarenhet som finns idag. Bygg klokt menar t ex att enkelt avhjélpta hinder maste omfat-
ta installation av horselteknisk utrustning och aterkommande, regelbunden service av denna.
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Begreppet allmén plats

Bygg klokt delar Boverkets ifragasattande av om det skall vara begreppet allméan plats, d v s
huruvida marken redovisas som allméan plats i detaljplan eller omradesbestammelser, som
avgor var enkelt avhjalpta hinder skall undanréjas. Det ar inte forenligt med lagstiftningens
intentioner att mark av "allmanplatsliknande karaktar" sa som exempelvis Sergels torg, som
inte ar allmén plats, inte skall omfattas av bestdmmelserna. Vi menar att "allman plats” i detta
sammanhang maste definieras sa att "plats dit allmanheten har tilltrade” omfattas.

Enkelt avhjalpta hinder i anslutning till lokaler dit allmé&nheten har tilltrade

Byag klokt stédjer Boverkets uppfattning att lagstiftningen behdver ses éver avseende vad
som hindrar utvecklingen mot ett samhaélle for alla.

Behov av ekonomisk stimulans

Bygg klokt havdar ansvars- och finansieringsprincipen. Vi kan instamma i att de atgarder som
foreslas vad galler information, utbildning och kompetenshojning samt aktivare kommunalt
tillganglighetsarbete ar angelaget men maste samtidig peka pa att det inom dessa omraden
ocksa handlar om huvudmannens prioriteringar. Vi menar att eventuella extra insatser maste
kombineras med mera langsiktiga, attitydforandrande och nyskapande insatser som kan leda
till generella forbattringar. Exempel pa insatser ar FoU-medel inom "design for alla”, insatser
inom grundutbildning av planerare och att stimulera mainstreaming i enlighet med den natio-
nella handlingsplanen fér handikappolitiken.

Avslutningsvis

Bygg klokt vill peka pa den standiga forvirringen och den stora okunskapen i bygg- och fas-
tighetsbranschen kring begreppen skall och bér i svensk bygglagstiftning.

Detta ar att jamfora med exempelvis Vagverkets bestammelser dar bor betyder just bor och
alltsa &ar svagare an skall. Aven om vi vet hur man skall tolka begreppen nar det géller bygg-
nation och planering sa ar det ett faktum att okunskapen och den utbredda uppfattningen att
bor innebar att atgarden inte behover vidtas, nagot som maste uppmarksammas fran Bover-
kets sida.

Bygg klokt vill ocks& uppméarksamma ett annat stort problem i sammanhanget; alla de nya
enkelt avhjalpta hinder som standigt skapas i nybyggnation och andring utan att hansyn tas
till 17 kap 21 a i PBL och till foreskrifterna. Detta faktum gor att vi upplever malséattningen
med undanrdjandet av enkelt avhjalpta hinder som en omdjlig ekvation. Det innebéar ocksa
stora och onddiga kostnader nar man inte gor ratt fran borjan. Det innebar samtidigt en oac-
ceptabel utestangning och en fordrojning av var ratt till delaktighet pa jamlika villkor.
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Sammanfattningsvis uppskattar Bygg klokt de féreslagna andringarna i PBL och tror att de
kan leda till en forbattrad tillampning. Samtidigt ar vi besvikna éver att Boverket skjuter upp
angelagna fortydliganden i foreskrifterna. Vi narmar oss 2010 och vet att resurser som pa
vissa hall finns for tillganglighet och anvandbarhet infor 2010 riskerar att minskas eller helt
dras in. | detta lage ar det oerhort viktigt att regelverket ar tydligt sa att processen i fortsatt-
ningen kan bli sjalvgaende!

Med véanliga halsningar

Bygg klokt
Karin Mansson
verksamhetsledare
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